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VISTO: Il Informe N° 306-2016/GOB.REG-HVCA/GGR-ORAJ, con Reg.
Doc. N° 154573 y Reg. Exp. N° 77377, la Opinién Legal N° 149-2016-GOB.REG.HVCA /ORAJ-LFAD,
el Recurso de Apelaciéon interpuesto por Alejandro Citilo Hernindez Espino contra la Resolucién
Gerencial General Regional N° 228-2016/GOB.REG-HVCA/GGR y demis documentacién en un
ndmero de ciento setenta y siete (177) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacidén-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentlahzacmn— el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; v, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Artlculos 191°, 194° y 203° de la Constitucidén
Politica del Pert sobre Denominacién y No Reeleccion Inmediata de Autorldades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N°® 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la proteccidén del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y
juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, frente a
un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene
derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le
franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracién, apelacién y revisién;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N°® 228-2016/GOB.REG-
HVCA/GGR, se resuelve en su Articulo 2°.- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES, por espacio de treinta y dos (32) dias, a: Eloy Parian Paredes-Fx
Director de Gestién Institucional de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica, Jorge Antonio
Iparraguirre Laguna-Ex Jefe del Area de Personai de la Direccion Regional de Educacion de Huancavelica,
Marcial Ramos Zuniga-Ex Director de Gestién Administrativa de la Direccién Regional de Educacién de
Huancavelica, Alejandro Cirilo Herndndez Espino-Ex Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la
Direccién Regional de Educacién de Huancavelica, la misma que ha sido expedida por la Gerencia
o General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, en virtud de la delegacién de facultades,
’ ealizada por el Presidente Regional mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 545-2015/GOB.REG-
7CA/ GR, de fecha 17 de noviembre del 2015;

Que, en atencién a lo prescrito por el Articulo 67° numeral 67.4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefala: ‘Los actos administrativos emitidos por delegacin indican
expresanente esia crcunsiancia_ y son considerados emitides por la entidad delegante”, la Resolucién Gerencial General
Regional N° 228-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, se considera un acto emitido por el delegante, vale
decir por el Gobernador Regional, y al ser este el titular de la entddad y al no estar sometido 2 ente
jerdrquico administrativo superior no cabe el recurso de apelacién contra dicho acto, siendo el recurso
adecuado para dicho caso la presentacién del recurso de reconsideracién, tal y como asf lo dispone el Art.
208°, segundo parrafo de Ja Ley N° 27444, que sobre ¢l recurso de reconsideracién sefiala: “En bos casos de
actos czdmz'mlrz‘mlz’w& emitidos por drganos que constituyen sinica intancia no se requiere nieva preba’

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N° 27444-
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Ley del Procedimiento Administrativo Disciplinario-, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa
mediante los recursos sefialados en el Articulo 207°; asimismo, el Articulo 213° de la acotada ley ha
establecido que: “E/ error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstdculo para su tramitaciin
stempre que del escrito se deduzea su verdadero cardcter”. Por lo que, revisado el recurso interpuesto por el
administrado, aun cuando ha interpuesto recurso de apelacidn, este en realidad constituye un recurso de
reconsideracion; por lo que, se debera adecuar el recurso de apelacién a recurso de reconsideracion;
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Que, ante ello el administrado Alejandro Cirllo Hernandez Espino, mediante
Escrito con fecha de recepcidén 12 de mayo del 2016, interpone recurso de apelacién contra la Resolucién
Getencial General Regional N° 228-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, argumentando lo siguiente: “a) Lz
contratacion del seftor José Luis Figneroa Tovar, como Relacionista Piblico 11, sin mediar concurso piblico, por haber visado
la Resolucidn Directoral Regional N© 338 de fecha 25 de maro del 2008, dicha aseveracidn es arbitraria ya que mediante
Resolucidn Directoral Regional N® 0057 de fecha 07 de enero del 2008 se conformd la comision para realizar el Proceso de
Contratavicn de Personal Administrative para la Direcion Regional de Educasion, quienes emitieron su informe y
declararon desierta la plaga de relacionista piblico, ya que no se presentaron postulantes para dicha plaza. b) Mediante
Memordndum N° 102-2008-DREH-ME, de fecha 03 de marso del 2008 el sefior Director Regional de Educacion de
Huancavelica le ordena al Jefe de Personal de la DREH a fin de que se contrate por invitacion al seftor José Luis Figueroa
Tovar, como Relacionista Piblico 11, dicha accidn lo realiza el Director Regional de Educacion de Huancavelica de acnerds a
sus funciones establecidas en el Manual de Organizaciones y Funciones de la DREH, aprobado con Resolucién Directoral
Regional N° 00539 de fecha 06 de_junio de/ 2006 establecido en los literaks ¢) y n), que de acuerdo a las funciones del
Director Regional de Edncacion de Huancavelica mi persona sinicamente ha cumplido sus funciones al momento de realizar
la visacion de la resolucidn del contrato del sedor José Luis FIGUEROA TOVAR. ¢) Fl Ministerio de Educacidn a
Través de resoluciones de Secretaria y otros vienen aprobando los perfiles que deben de cumpliv los servidores a consratar por el
sector en donde se puede establecer que para relacionista piiblico se requiere titulo profesional en relaciones piblicas, ciencias de
la comunicacion y periodismo, gue la Comision de Procesos Disciplinarios no ha tenido presente gue ¢l seior José Luts
Figueroa Tovar, en dicha fecha contaba con bachiller de ciencias de la commnicacion. d) Se me imputa que se ha contratado
al seitor José Luis FIGUERO.A TOVAR, sin previo concurso, conforme al D.L. 276 v sut reglamento D.S. N° 005-90-
PCM, ya que en la administracion piblica se ingresa previo concurso hecho que se llevé a cabo pero mediante informe de la
Comision de Contrata de la DREH, dicha plaga de relacionista piiblico gueds desterta a razdn por la cual se ke invita al
sertor José Latis Figueroa Tovar, sin embargo la resobucion materia de impugnacién hace ver que no hubo concurso por medio
del cual resulta incongruente. €) La apertura del proceso disciphinario fue realizada en un plazo mayor a un aso desde el
momento que tuvo conocimiento la auloridad competente conforme lo seRiala las normas; por lo que, debid declararse
PRESCRITA LA ACCION conforme al Art. 173° de/ D.S. N° 005-90-PCM. H Contiene vicios de nulidad
estipuladas en el inciso 1 del Art. 10° de la Ley N® 27444, la cual debe ser declarada nula de acuerdo al Art. 11° inciso
1.2 de la acotada ley, debiendo tenerse en cuenta el Art. 202° inciso 202.2 de la misma ley, ya gue se ha vulnerado el
ebido proceso en sede administrativa, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 139° inciso 3 de la Constitucion Politica del
erst asi como el derecho de la defensa’™;

Que, previa a la resolucién del recurso impugnatorio debemos advertir que el
recurrente indica literalmente que presenta un recurso de apelacién y nulidad; sin embargo, se advierte del
propio acto impugnado, que este ha sido emitido en virtud a una delegacién de facultades que el titular de
la entidad -Gobernador Regional de Huancavelica-, ha dado a la Gerencia General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica. En efecto, dicha delegacién de facultades se ha realizado a través de la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-2015/GOB.REG-HVCA/GR, por el cual se resuelve delegar las
facultades de emitir actos resolutivos de imposicion de medidas disciplinarias al Gerente General Regional
de fecha 17 de noviembre del 2015; por lo que, en atencién al Articulo 67.4 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala: “Los actos administrativos emitidos por delegacién indican
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expresamente esta circunstancia y son considerados emitidos por la entidad delegante”; por lo tanto, la
Resolucién Gerencial General Regional N° 228-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, se considera un acto
emitido por el delegante, vale decir por el Gobernador Regional y al ser este el titular de la entidad y al no
estar sometido a ente jerarquico administrativo superior no cabe el recurso de apelacién contra dicho acto,
siendo el recurso adecuado para dicho caso la presentacién del recurso de reconsideracién tal y como asi
lo dispone el Art. 208° segundo parrafo de la Ley N° 27444, que sefiala sobre el recurso de
reconsideracién: “En los casos de actos administrativos emitidos por Srganos que constituyen dnica
instancia no se requiere nueva prueba’;

Que, de la revisién del expediente disciplinario se desprende que el impugnante en
su calidad de Director de la Oficina de Asesotia Juridica de la Direccién Regional de Educacién de
Huancavelica, se le encontté responsabilidad administrativa al haber visado la Resclucién Directoral
Regional N° 338, de fecha 25 de marzo de 2008, en la cual se resolvié contratar al sefior José Luis
FIGUEROA TOVAR, bachiller en ciencias de la comunicacién, sin advertir que el perfil del puesto tenia
como requisito minimo el titulo profesional de relacionista publico o ciencias de la comunicacién o de un
programa académico que incluya estudios relacionados, y que haya mediado concurso publico. En ese
contexto, se debe realizar el andlisis de la resolucién impugnada de acuerdo a dos hechos relevantes:
CONTRATACION DE PERSONAS SIN QUE CUMPLA CON EL PERFIL DEL PUESTO, al respecto
el propio impugnante manifiesta que la contratacién que se ha realizado al personal que no cumplia con
los requisitos minimos fue ordenada por el Director Regional de Educacién, a través del Memorandum
N° 102-2008-DREH-ME, y que el impugnante en su calidad de Director de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Direccidén Regional de Educacién de Huancavelica, solo visé la resolucién; sin embargo,
debe indicarse que como Director de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Educacién de
Huancavelica se encontraba encargado de verificar la legalidad de los documentos que le remitian para su
revisidn y visacidén. Por ende, al visar la resolucién de contratacién de personal que no cumplia con el
perfil indicado en los instrumentos de gestidn, tal como se le imputa en la resolucién de instauracién del
procedimiento administrativo disciplinario (Resolucién Gerencial General Regional N° 1141-
2012/GOB.REG-HVCA/ GGR), no ha cumplido con su deber regular de asesoramiento y observacion
de la normativa sobre el perfil del puesto, ademis es de destacar que la visacién que realizé es una
confirmacién de que el acto que fue emitido se encontrara de acuerdo a ley; por lo que, visar actos
contrarios a la normativa, como es el caso de la Resolucién Directoral Regional N° 338 de fecha 25 de
marzo de 2008, no hacen mds que confirmar su responsabilidad, siendo que debié observar que el
contratado, no posefa el titulo exigido en el perfil del puesto, pues el propio impugnante recalca que era
bachiller de ciencias de la comunicacién, es decir que con conocimiento, decidié validar la emisién de un
acto que no es acorde al ordenamiento interno de la institucién. CONTRATACION DE PERSONAS
PRESCINDIENDO DE CONCURSO PUBLICO, al respecto debe precisarse que el concurso pablico es
una exigencia, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°® 276 y su reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Sin embargo el impugnante aduce que eso no es cierto dado
—que si hubo concurso piblico, pero que la plaza de relacionista piblico fue declarada desierta, con ello se
aprecia un error de interpretacién del impugnante, pues si bien es cierto cuando hay un concurso publico
para la contratacién de personal, y una de las plazas queda desierta, no significa que de manera automatica
debe contratarse por iavitacién directa, ello no hace mis que confirmar que efectivamente se ha
contratado al personal de manera directa sin mediar concurso publico;

Que, en relacién a la PRESCRIPCION del procedimiento administrativo
disciplinario, debe indicarse que dicha institucién juridica estd recogida en el Articulo 173° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece: “El proceso administrativo disciplinario deberi iniciarse en el
plazo no mayor de un afio (1) contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga
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conocimiento de la comisidén de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso
contrario se declarard prescrita la accién sin perjuicio del procedimiento civil o penal a que hubiere lugar”.
En efecto, la prescripcidn tiene como fin la delimitacién del tus puniendi, con la cual el Estado, pasado el
tiempo previsto por la norma pierde la facultad de iniciar cualquier accidén tendiente a delimitar la
responsabilidad y por tanto a sancionar a los administrados, sin embargo debemos advertir que para el
inicio del cémputo de plazo de prescripcion que establece la norma, la autoridad competente debe tomar
conocimiento, debe conseguir la identificacion de la falta y la identificacién del presunto responsable

(EXP. N° 4059-2004-AA /TC fundamento 3);

Que, en ese entendido el Art. 167° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM sediala
sobre el titular en materia disciplinaria lo siguiente: “El proceso administrativo disciplinario ser4 instaurado
por resolucion del titular de la entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal
efecto...”; asimismo, el Art.173° de la norma precitada sefiala sobre el plazo prescriptorio y la autoridad
competente lo siguiente: “El proceso administrativo disciplinario deber4 iniciarse en un plazo no mayor de
un (1) contado a partir del momento en que la AUTORIDAD COMPETENTE tenga conocimiento de la
falta disciplinaria bajo responsabilidad de la citada autoridad”. De acuerdo a los textos normativos
transcritos queda claro que la AUTORIDAD COMPETENTE para conocer el proceso administrativo
disciplinario es el TITULAR DE LA ENTIDAD, en este caso es el PRESIDENTE Y/O GOBERNADOR
REGIONAL. Por lo sefalado, en el presente caso se advierte claramente que la pretensién de la
prescripcién fue planteada a nivel de descargo en donde la propia resolucién mmpugnada hace referencia
que la maxima autoridad administrativa, Presidente Regional de Huancavelica, toma conocimiento con el
Informe N°® 136-2012/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA]J, con fecha 30 de marzo del 2012 (fs. 1 del
Expediente Administrativo Disciplinario), y dado que la instauracién del proceso administrativo
disciplinario se realizé a través de la Resolucion Gerencial General Regional N° 1141-2012/GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 08 de noviembre del 2012, se aprecia que la Instauracidén del proceso
administrativo disciplinario ha sido antes que operara la presctipcidn; por lo que, ésta se ha realizado
validamente y dentro del plazo legalmente establecido;

Que, respecto a los fundamentos del impugnante debe indicarse que la resolucién
materia de impugnacién no presenta la causal de nulidad establecida en el numeral 1 del Articulo 10° de la
Ley N° 27444, pues conforme se verifica de los fundamentos expuestos, se ha respetado las normas y las
leyes especiales que tigen el procedimiento administrativo disciplinario, por lo que no se encuentra vicio
trascendente; por otro lado, de la revisién del expediente se observa que no se ha vulnerado el debido
procedimiento en sede administrativa, siendo que se ha seguido con el procedimiento preestablecido por
ley, en este caso de acuerdo al régimen disciplinario establecido en el Decreto Legislativo N° 276 y su
reglamento, asi también no se observa que se haya privado del derecho a la defensa del impugnante, pues
en la resolucién materia de impugnacién se observa claramente que se ha evaluado sus descargos

presentados, por lo que no se observa transgresién alguna a los principios del debido procedimiento y al
derecho a la defensa;

Estando a la Opinién Legal; v,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General,;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perg, Ley N°
27783-Ley de Bases de la Descentralizacién-; Ley N° 27867-Ley Orgianica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;




WA D,
RS L,
Cd £

Sced% s
GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N, 666 —Z0I6/GOB.REG-HVEA/GGR
T rrrieersidion, 19 SEP 06

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ADECUAR ¢l recurso impugnatotio de apelacién presentado
por ALEJANDRO CIRILO HERNANDEZ ESPINO, a recurso de reconsideracién contra la
Resohiciéon Gerencial General Regional N° 228-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 08 de abril del
2016.

ARTICULO 2°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso impugnatorio de
reconsideracién presentado por el administrado ALEJANDRO CIRILO HERNANDEZ ESPINO
contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 228-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, en el extremo
de su sancidn, que resuelve imponer la medida disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones,
por espacio de treinta y dos (32) dias al administrado en su condicién de Ex Ditector de la Oficina de
Gestion Institucional de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica, por las consideraciones
expuestas en la presente Resolucién. Quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO 3°- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Direccién Regional de Educacién de Huancavelica
e Interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA

“TngGrober Enrigue Flores-Burrera
GERENTE GENER

JCL/ mice



